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Stockholm, 28 mars 2022

Bakgrund

Vattenkraftens Miljofond (Fonden) ar ett frivilligt samarbete mellan ett antal svenska
vattenkraftsaktorer som svarar for merparten av svensk vattenkraftsproduktion. Syftet med
Fonden ar att bidra med tilldelning av finansiella medel till utévare av Vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel i Sverige (Verksamhetsutdvare) som uppfyller de kriterier som
anges i Allmanna villkor for finansiering via Vattenkraftens Miljofond Sverige AB (Allmédnna
villkor).

Omprovningsorganet for Vattenkraftens Miljofond (Omprévningsorganet) har till uppgift att
pa begaran av Verksamhetsutdvare lamna utlatande i fraga dar oenighet uppstatt mellan
Verksamhetsutévaren och Fonden avseende beslut fran Fonden som kan begaras
omproévade (Utlatande) samt verka for enhetlig och skalig bedémning vid Fondens beslut.

Sundsvalls kommun (Verksamhetsutdvaren) gjorde en foranmalan den 6 december 2021 av
Stanga kraftverk i Vasternorrlands lan med fastighetsbeteckning Forsa 1:2 till Fonden som
den 10 januari 2022 avslog begaran.

Verksamhetsutovaren har begart Omprovningsorganets omprovning av beslutet. Saval
Verksamhetsutovaren som Fonden har inkommit med yttranden till Omprdévningsorganet.

Fondens beslut

Fondens avslag har i korthet motiverats enligt féljande: “Anlaggningen uppfyller inte
Fondens grundlaggande forutsattningar for finansiering, enligt Fondens allmanna villkor 1.2
(a). Det da anlaggningen inte producerar el idag och det inte kan visas att den nar den
paborjades var avsedd for sddan produktion.”

Verksamhetsutévarens begdran

Verksamhetsutovaren har yrkat att Fonden ska dndra sitt beslut satillvida att kommunen
sasom verksamhetsutovare ska anses uppfylla de grundlaggande forutsattningarna for
finansiering.



Fondens installning till begdran om omprévning

Fonden har bestritt ans6kan om omprévning.

Grunder for Verksamhetsutovarens begdran

Verksamhetsutovaren har i korthet angett féljande till stod for att Fonden ska andra sitt
beslut.

Sedan lang tid tillbaka slutade verksamhetens syfte att vara kvarnverksamhet och istéllet har
bedrivits vattenverksamhet i syfte att producera vattenkraftsel genom anlaggningen. P3
platsen har ocksa bedrivits annan verksamhet &n ren elproduktion; t.ex. flottning, kvarn och
vattenkraft. | och med de dndringar som gjorts av anlaggningen genom aren bor det dven
anses vara visat att anlaggningen har haft detta som sitt ursprungliga syfte.

| provningen av villkoren maste det kunna vara mojligt att beakta de andringar som
genomforts i en verksamhet under arens lopp. Vid en sa strikt tolkning av de allmanna
villkoren som Fonden gor sa riskerar manga verksamheter som under lang tid producerat
vattenkraftsel falla utanfor omradet for bidrag. Utfallet skulle aven kunna bli sddant att en
anlaggning som anlagts i syfte att producera vattenkraftsel men sedan aldrig tagits i bruk for
det andamalet faller inom ramen for stod medan anlaggningar som anpassats eller
tillkommit skulle kunna falla utanfor ratten till bidrag bara for att det i nagon del funnits en
anlaggning pa platsen som haft annat ursprungligt syfte an att producera vattenkraftsel.

Nar det géller dammarna sa har verksamheten i dessa villkorsprovats flera ganger genom
aren vilket bland annat medfort att bade verksamheten och férutsattningarna har andrats
under tidens gang.

Syftet med den nationella planen ar att miljdanpassa aven nedlagda kraftverk. For att uppna
basta maojliga miljo- och energinytta behover det ske pa ett samordnat satt. Den 25 juni 2020
tog regeringen beslut om provningsgrupper och tidsplan for omprovningar av svensk
vattenkraft. Stanga kraftverk omfattas av den nationella planen och ingar i
provningsgruppen for Nedre Ljungan 42_1.

Det ar lansstyrelsen som bedémer om en anmald verksamhet uppfyller kriterierna for att
inga i den nationella planen. En verksamhet som inte omfattas av 11 kap. 6 § miljobalken
uppfyller inte kriterierna for att inga i nationella planen.

Lansstyrelsen Vasternorrland har bedomt att Stanga kraftverk ska omfattas av den nationella
planen enligt meddelande den 3 juli 2019. Darmed &r fragan redan ar avgjord av ratt instans.
For Stangan skulle det bli méarkligt om det ska géras miljdanpassningar vid Ovansj6 kraftverk
och Torrsjokrafts tva kraftverksanlaggningar langst upp i vattensystemet, om man inte
samtidigt skulle gora miljoanpassningar dven vid Stanga kraftverk dar det/de forsta
vandringshindren finns.



Grunder for Fondens installning
Fonden har i korthet angett féljande till stéd for sin installning.

Stanga kraftverk ar idag inte avsedd for produktion av el, enligt uppgift fran
Verksamhetsutovaren. For att uppfylla villkor 1.2 (a) och definitionen av ”vattenverksamhet
for produktion av vattenkraftsel” kravs da att det kan visas att verksamheten nar den
paborjades var avsedd fér sadan produktion.

Enligt Fonden &r det Skedlodammen och den vattenverksamhet som dammen utgdr som ska
bedomas. Fraga ar alltsa om den vattenverksamhet som dammen utgor nar den pabdrjades
var avsedd for produktion av el.

De underlag som Verksamhetsutévaren har dberopat visar inte att verksamheten nar den
paborjades var avsedd fér produktion av el. Snarare tyder underlagen pa att dammen
tidigare var en kvarndamm, och att vattenverksamheten darmed anlagts med ett annat
syfte.

Det ar riktigt att det ar lansstyrelserna som ska avgora vilka verksamheter som ska omfattas
av den nationella planen. Det &dr dock inte lansstyrelserna, utan Fonden som utifran sina
Allmanna villkor bedémer vilka verksamheter som kan erhalla finansiering fran Fonden. En
verksamhet ar alltsa inte garanterad finansiering fran Fonden i och med att den omfattas av
den nationella planen. Att omfattas av den nationella planen &r en av flera forutsattningar
som kravs for att verksamhetsutovaren ska tilldelas finansiering.

Omprévningsorganets bedémning

Utgdngspunkter

Av 11 kap. 6 § miljobalken foljer att med vattenverksamhet fér produktion av vattenkraftsel
avses en verksamhet som innebar vattenreglering, vattenbortledning, vattenéverledning
eller annan paverkan pa vattnets fldde och

1. ar avsedd for produktion av el genom omvandling av energin i strommande vatten,
eller
2. nar verksamheten pabodrjades var avsedd for sadan produktion.

| 11 kap. 27 § miljobalken uppstalls krav pa moderna miljovillkor for samtliga verksamheter
som omfattas av 11 kap. 6 § miljobalken. Med det avses att tillstandets villkor eller
bestammelser har omprovats enligt miljobalken genom en dom eller i ett beslut. Av 11 kap.
28 § miljobalken foljer att det ska finnas en nationell plan fér dessa omprovningar.

Sadan verksamhet som foljer av 11 kap. 6 § miljobalken omfattas av den nationella planen.

| de Allmanna villkoren p. 1.2 uppstélls vissa grundldggande forutsattningar for Finansiering.
Ett av dessa (a) anger att Verksamhetsutdvaren ska bedriva Vattenverksamhet fér



produktion av vattenkraftsel i Sverige®. Ett annat (b) krdver att Verksamhetsutévaren ska
vara anmald till, omfattas av och f6lja den nationella planen for Moderna Miljovillkor.

Ostridigt omfattas Stanga kraftverk av den nationella planen.

Fragorna som Omproévningsorganet har att ta stallning till ar (i) vilken betydelse det har att
en verksamhetsutdvare omfattas av den nationella planen och (ii) hur begreppet
"vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel” ska forstas och om det kan anses att en
anlaggnings ursprungliga syfte har varit att bedriva vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel genom andringar som gjorts av en anldaggning genom aren.

Vilken betydelse har den nationella planen?

Enligt 11 kap. 27 § andra stycket 2 miljébalken ar rattsverkan av att en verksamhet omfattas
av den nationella planen begransad till att verksamheten medges undantag fran
skyldigheten i forsta stycket att ha moderna miljovillkor den 1 januari 2019 och far avvakta
med provningen for moderna miljovillkor till dess det ar dags for sddan provning enligt
tidpunkt i planen. Vilken verksamhet som far bedrivas i avvaktan pa uppdateringen till
moderna miljovillkor regleras av det tillstand eller den sarskilda rattighet som galler for
verksamheten. Det forhallandet att en tillstandspliktig verksamhet kommit att omfattas av
den nationella planen, trots att den helt saknar tillstand eller rattighet som kan omprovas for
moderna miljovillkor, kan i enlighet med detta inte anses ha nagon rattsverkan i forhallande
till exempelvis tillstandsplikten i 11 kap. 9 § miljobalken (se Mark- och Miljoéverdomstolens
domar den 10 december 2021 i mal M 1532-20 och M 11798-19).

For Omprovningsorganet galler samma utgangspunkt fér bedémningen om en
verksamhetsutovare ska anslutas till Fonden. Det innebar att aven om en verksamhet
omfattas av den nationella planen sa innebér det inte nagon rattsverkan for fragan om
verksamheten ska beviljas finansiering av Fonden. Denna fraga ska istallet provas enbart i
forhallande till de Allmé&nna villkoren. Att Lansstyrelsen har meddelat att en
verksamhetsutdvare omfattas av den nationella planen, innebar alltsa enligt
Omprovningsorganet inte per automatik att villkoren for finansiering ar uppfyllda.

Hur ska begreppet “vattenverksamhet fér produktion av vattenkraftsel” i de Allménna
villkoren tolkas?

Av de Allmanna villkoren foljer att Verksamhetsutovaren ska bedriva Vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel i Sverige. Definitionen av ”“vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel” &r densamma som finns i 11 kap. 6 § miljobalken. Av forsta meningen i den
bestammelsen framgar att det ska vara fraga om vattenverksamhet som innebar
vattenreglering, vattenbortledning, vattenodverledning eller annan paverkan pa vattnets
flode. Begreppet vattenverksamhet definieras i 11 kap. 3 § miljébalken och dar stadgas bl.a.
att med vattenverksamhet avses “en annan atgard i ett vattenomrade som syftar till att
forandra vattnets djup eller lage”.

Av forarbetena till bestammelsen i 11 kap. 6 § miljobalken framgar en ”vattenverksamhet”
ar varje atgard i ett vattenomrade som syftar till att forandra vattnets djup eller lage att (se

1 Omprévningsorganets kursivering



Prop. 2017/18:243 s. 198). Att forandra vattnets lage gors med en anldggning av nagot slag
(t.ex. en dammanléggning, en pump, ett ror eller en turbin). For att verksamheten ska anses
vara en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel forutsatts att verksamheten
overensstammer med 11 kap. 6 § punkten 1 eller 2.

| det har fallet har Verksamhetsutdvaren inte gjort géllande att nagon vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel bedrivs pa platsen idag. Punkten 1i 11 kap. 6 § miljobalken &r
darmed inte tillamplig. Av Ostersunds tingsritts Miljddomstols deldom den 21 december
2021 i mal M 3300-18 framgar ocksa att sjalva kraftverkets turbiner och turbinhus och
tillhérande tub pa drygt 400 meter mellan Skedlodammen och kraftverket har rivits ut.

Da aterstar fragan om Verksamhetsutdvaren har visat att verksamheten ndr den pabérjades
var avsedd for produktion av vattenkraftsel (punkten 2 i 11 kap. 6 § miljobalken). Avgérande
ar om vattenverksamheten nar den paborjades var avsedd for produktion av vattenkraftsel,
t.ex. genom att ddmma upp vatten i syfte att samla vattnet sa att det kan ledas till en
anldaggning som tar vara pa kraften i det strommande vattnet. Ett exempel som anges i
forarbetena till bestammelsen (Prop. 2017/18:243 s. 199) &r att det pagar damning av vatten
med en dammanldggning. Om den pagaende verksamheten (damningen) inte &r avsedd for
produktion av vattenkraftsel och damningen nar den paborjades (nar dammen byggdes) inte
var avsedd for produktion av vattenkraftsel, ska den nu pagaende damningen inte anses vara
en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel. Detta géller aven om damningen
(dammen) vid nagon tidpunkt efter dess tillkomst har haft — men inte langre har — en sadan
funktion.

Det avgorande ar alltsa syftet med att paborja verksamheten, dvs. syftet med att bygga eller
utforma den anlaggning som den nu pagaende verksamheten bedrivs med. Se ocksa Mark-
och miljddomstolen vid Nacka tingsratts dom den 4 oktober 2019 i mal M 6264-19.

Verksamhetsutovaren har angivit att den aktuella anlaggningstypen ar ett kraftverk med
regleringsdamm. Som namnt ar det inte kraftverket i sig, utan den vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel som ar relevant for provningen. Vattenverksamheten vid
Stanga kraftverk ar enligt Verksamhetsutévarens egen uppgift en regleringsdamm.

Verksamhetsutovaren har inte ifragasatt att det pa platsen bedrivits annan verksamhet
genom aren. T.ex. framgar av Mellanbygdens vattendomstols dom den 19 december 1950 i
Ans.D. 86/1945 avseende ett stromfall i Stangan att det funnits en kvarn i stromfallet sedan i
vart fall ar 1732.

Verksamhetsutovaren har dock pekat pa att anldggningen anvants for produktion av
vattenkraftsel under en lang tidsperiod samt att anlaggningen anpassats for denna
verksamhet. Enligt Verksamhetsutovaren har anpassningarna haft sitt ursprungliga syfte
kopplat till att bidra till produktionen av vattenkraftsel och inte till driften av kvarnen.
Verksamhetsutovaren har alltsa argumenterat for att anlaggningen och den verksamhet som
dar bedrivits sedan lange har slutat ha sitt ursprungliga syfte i kvarnverksamhet, att
verksamheten sedan lang tid &r att bedriva produktion av vattenkraftsel och att det bor
anses att anlaggningen har haft detta som sitt ursprungliga syfte i och med de andringar som



gjorts av anldggningen over aren. Verksamhetsutovaren har ocksa pekat pa de konsekvenser
som skulle uppsta om Fondens Allmanna Villkor skulle tolkas sa strikt som Fonden har gjort.

Omprovningsorganet konstaterar att Verksamhetsutdvaren och Fonden ar ense om att det
ursprungliga syftet med att paborja verksamheten inte var att producera vattenkraftsel, utan
kvarnverksamhet. Det har dessutom ostridigt bedrivits annan verksamhet under lang tid vid
anlaggningen. Fragan dr om dndringarna som gjorts av dammen for att producera
vattenkraftsel har inneburit att anldggningen i sin andrade form ska anses ha haft
produktion av vattenkraftsel som sitt ursprungliga syfte (vilket Verksamhetsutdvaren
menar).

Av Lansstyrelsens meddelande att Stanga Kraftverk ska omfattas av den nationella planen
framgar inte nagra skal for bedomningen. Vardet av meddelandet blir ddrmed begransat for
Omproévningsorganets provning.

Fonden har pekat pa Havs- och Vattenmyndighetens uttalande att féljande verksamheter
inte omfattas av 11 kap. 6 § miljobalken: "nedlagda anlaggningar som initialt inte var byggda
for produktion av vattenkraftsel utan for kvarndrift eller dylikt som sedan kompletterats
med turbin for elektrifiering av verksamheten, oavsett om stora ombyggnationer har
genomforts som har haft vattenkraftsproducerande liknande egenskaper”.

Omprovningsorganet tillagger att Havs- och Vattenmyndigheten i anslutning till det ovan
redovisade dock ocksa uttalar: ”Det ar lansstyrelsen som bedémer om den anmalda
verksamheten uppfyller kriterierna for att inga i den nationella planen. En verksamhet som
inte omfattas av 11 kap. 6 § miljobalken uppfyller inte kriterierna for att inga i nationella
planen.”

Av praxis fran miljodomstolarna foljer att andringar av en ursprunglig kvarn inte ansetts
omfattade av 11 kap. 6 § miljobalken i ett stort antal fall. (Se t.ex. Vaxjo tingsratt Mark- och
miljodomstolens dom den 16 januari 2020 i mal nr M 4114-19 angdende Vastra Vrams kvarn,
Ostersunds tingsratt Mark- och miljddomstolens dom den 5 november 2019 i mal nr M
2177-19 angdende Aflo kvarn, Vaxjo Tingsratt Mark- och Miljddomstolens dom den 9
september 2019 i mal M 3319-19 angaende Bringefors Kvarn & Sag, samt slutligen Nacka
tingsratt, Mark- och miljodomstolens dom den 4 oktober 2019 i mal nr M 6264-19 angaende
Forsby kraftverk).

Det kan, enligt Omprovningsorganet, inte uteslutas att anpassningar av en vattenverksamhet
som syftat till att férdndra vattnets djup eller ldge skulle kunna bedémas som ny
vattenverksamhet och darmed omfattas av punkten 2 i 11 kap. 6 § miljobalken. Att tillstand
beviljats for att anldagga och bibehalla Stangans kraftverk i Stangan genom Jamtbygdens
tingsratt Vattendomstolens dom den 9 juli 1979 i mal 2/79 talar delvis for att det skulle
kunna betraktas som en ny vattenverksamhet darefter. Detsamma géller nar tillstand
beviljades i augusti 1997 att bygga om Skedlodammen.

Av det underlag som Verksamhetsutdvaren givit in framgar dock inte, enligt
Omprovningsorganets bedomning, att de beslutade forandringarna medfoért sa stor
paverkan pa damningen att verksamheten gar att betrakta som en nytillkommen



vattenverksamhet (ddmning) med nytt syfte. Verksamhetsutdvaren har alltsa inte visat att
det pa platsen finns vattenverksamhet som ndr den pdbérjades var avsedd fér produktion av
vattenkraftsel. Lansstyrelsens meddelande ger ingen ledning i fragan och forandrar inte
Omprovningsorganets bedomning.

Omprovningsorganet gor darmed samma bedémning som Fonden, namligen att
Verksamhetsutovaren inte har visat att vattenverksamheten i form av regleringsdamm
uppfyller de Allmanna villkoren for finansiering. Detta eftersom det inte ar visat att
démningen av vatten genom dammen nar den paborjades var avsedd for elproduktion.

Sammanfattningsvis ar det alltsa Omprovningsorganets bedomning att
Verksamhetsutovaren inte uppfyller villkoren for finansiering enligt Fondens Allménna villkor
1.2 (a).

Beslut

Omprovningsorganet finner inte skal att rekommendera nagon andring av Vattenkraftens
Miljofonds beslut.

Bedomningen ar grundad pa Allméanna villkor for finansiering via Vattenkraftens Miljofond
Sverige AB reviderade 2020-09-08 och Riktlinjer for Vattenkraftens Miljofonds
omprovningsorgan faststallda av Vattenkraftens Miljofond den 8 september 2020.

For Omprovningsorganet

Frin

Emilia Lundberg



