Vattenkraftens e

Miljofond

Synpunkter pa
Forslag till miljokvalitetsnormer for
vatten som paverkas av vattenkraft

Vattenférekomster med vattenkraft som ska prévas enligt nationell plan fér

moderna miljévillkor under perioden 2022-2024

Vattenkraftens Miljéfond Sverige AB, Ostra Hamngatan 30-34, 411 09 Géteborg
www.vattenkraftensmiljofond.se



Vattenkraftens
Miljofond

Sammanfattning

Vattenkraftens Miljofond tackar for méjligheten att lamna synpunkter pd samradsunderlaget for
normsattning kopplat till vattenkraft. Vi har valt att fokusera vart svar pa den kritiska fragan om
undantag och mindre stréanga krav, framfor allt fér vattenkraftverk som inte ar klass 1. Vi saknar
redogorelser for dessa utredningar i underlaget och befarar att normséttning skett utan korrekt
avvéagning mot samhéllsekonomisk analys. Detta riskerar att leda till prévningar utan avvagning mellan
miljionytta och samhallsekonomiska kostnader, med risk for pataglig paverkan pa elsystemet, och
brister i tillampningen av regelverket, metoderna och kostnadsredovisningen. Vi argumenterar i texten
nedan for hur vi anser att vattenmyndigheten borde ha gjort och till de vattendistrikt dar vi tagit fram
forslag pa utredning for undantag bilaggs dessa. | bilagorna visar vi exempel pa hur det kunde gatt till i
provningsgrupperna for Soderkopingsan, Miedn, Svartan, Ljungan, Tyresan och Ireén. Bilagorna
skickas in till berérda Vattendistrikt parallellt med detta remissvar. For de vattendistrikt dar vi inte gjort
forslag pa utredning for undantag skickas inga bilagor. Vi uppmanar Vattenmyndigheten att sjalva
utfora liknande analyser for samtliga vattendrag som nu skall fa sina nya normer satta.

Kommentarer p& samrdadsunderlaget

Kommentar pa vattenmyndigheternas samradsunderlag fran 2021-03-01! , vad galler fragan om
mindre stranga krav, metod for samhallsekonomisk analys och hur tillampningen

overensstammer med saval vattendirektivet som med det svenska regelverket.

| vattendirektivet och det svenska regelverket finns det nagra viktiga utgangspunkter da undantag, har
med fokus pa mindre stranga krav ska utredas.

1. Vattenmyndigheterna ska utreda om undantaget mindre stranga krav ar tillampligt pa
vattenforekomstniva om den ekologiska statusen eller potentialen ar lagre an god.

2. Da orimliga kostnader ska bedémas sa ska alla nyttor och kostnader tas med i den
samhallsekonomiska analysen.

Kommentar till punkten 1:

Vattenmyndigheten har inte redovisat nagra utredningar pa vattenférekomstniva, vilka ska innehalla
en samhallsekonomisk analys med alla kostnader och nyttor. EU-kommissionen kommenterar i sin
pilotstudie for svensk vattenforvaltning (se nedan) att vattenmyndigheterna motiverat undantag pa
vattenférekomstniva. Men kravet enligt VFF kap 4 810 &r inte att enbart redovisa och motivera utan att
utreda. Kommissionen skriver vidare att artikel 4(5) ska tillampas pa vattenférekomstniva och
motiveringar bor vara specifika for de vattenférekomster for vilka undantag aberopas.

Kommentar till punkten 2:

Enligt vattenmyndigheten har inte de samhéllsekonomiska effekterna kopplade till de
produktionsfoérandringar som uppstar till foljd av miljoatgarderna kunnat beréknas. Den minskade
elproduktionen vid berérda vattenkraftverk behéver kompenseras av 6kad produktion vid ndgon annan
produktionskalla (annan vattenkraft eller ndgot annat energislag).

1 Forslag till miliokvalitetsnormer for vatten som paverkas av vattenkraft - Vattenforekomster med
vattenkraft som prévas enligt nationell plan fér moderna miljovillkor under perioden 2022 — 2024.
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Fonden uppfattar det som att vattenmyndigheterna anser att atgarder kopplade till hydrologisk regim
som inte medfor nagra investeringskostnader eller I6pande kostnader inte heller ska omfattas av de
samhallsekonomiska kostnadsberédkningarna. Mintappningar for att n& god hydrologisk regim om de
tappas vid sidan av turbin leder till patagliga produktionsforluster for samhéllet som maste varderas.
Detta saknas i kalkylerna.

Det ar principiellt fel att inte beakta produktionsférlusterna i en samhallsekonomisk vardering.

Vattenmyndigheternas anvéandande av olika studier vad géller betalningsviljan
| samradsunderlaget refereras till ett antal studier av betalningsviljan. Detta som ett satt att
monetarisera nyttan for att uppna en forbattrad vattenmiljokvalitet.

Enligt vattenmyndigheterna finns stora samhéllsekonomiska varden forknippade med forbéttrad
konnektivitet och hydrologisk regim. De olika varden som vattenmyndigheterna refererar till &r bland
annat:

e Biologiska varden — som forbattrade livsmiljoer for vattenlevande arter sdsom havsvandrande
fisk och bottenlevande djur, forbattrade strandvaxtlighet/ vaxtproduktion och livsmiljoer fér
fagel.

e Rekreationsvarden — exempelvis forbattrade mojligheter till rekreation och turism sdsom
fritidsfiske.

e Estetiska varden — strommande vatten med ett mer naturligt utseende.

Fonden ser inte var i samradsunderlaget det framgar vilken nytta som olika atgarder leder till.
Normforslagen kopplas oftast enbart till en fysisk atgard, dvs nyttan ar implicit.

| studien "Betalningsvilja for miljokvalitesmalen” av Kataria (2008) konstateras foljande:

e betalningsviljan &r storst for att minska hotet mot akut eller starkt hotade djur- och véxtarter for
samtliga miljokvalitetsmal. Den storsta betalningsviljan for djur- och vaxtarter géller dem som
lever i havsmiljder, foljt av djur och vaxter i odlingslandskapet, skogar, sjéar och sist i
vatmarker.

e Nar det galler attributet Manniskans hélsa och fritid definieras med atgarder som ska forbattra
manniskans majligheter till rekreation, som i miljokvalitetsmalen for skog, vatmark och
jordbruk, ser det inte ut att finnas nagon betalningsvilja. Respondenterna lagger storre vikt vid
(har storre preferenser for) halsa an for rekreation nar det galler hur manniskan paverkas av
miljokvalitetsmalen.

e Fritidsfiske som vattenmyndigheterna Aven omnamner kan ha ett stort varde da atgarder
genomfors. Fritidsfiskare kan fa en battre destination att &ka till vilket har ett
samhallsekonomiskt varde. Men vardet av den nya destinationen maste jamféras med vardet
av den destination de annars skulle akt till, dvs det ar mellanskillnaden i varden som ar den
samhallsekonomiska nyttan.?

| det foljande kommenteras hur vattenmyndigheterna tillampar olika betalningsstudier.

N&gra viktiga utgdngspunkter d& dessa studier anvands ar:

2 Paulrud, A. (2004). Economic valuation of sport-fishing in Sweden: empirical findings and
methodological developments. Doctoral thesis. Umed: Swedish University of Agricultural Sciences.
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e Den vattenkvalitet som de tillfragade far relatera sin betalningsvilja till ska stallas mot alla de
atgarder som kravs for att na den kvalitet som betalningsviljan avser och darmed kostnaderna
for dessa atgarder.

e En del studier anger olika kvalitetsnivaer for de tillfragade. For att tillampningen av en studie
ska vara relevant som en del i bedémningen av undantag sa ska betalningsviljan svara mot
den vattenkvalitetsnivdn som motsvarar god status eller potential.

e Da betalningsvilian undersoks anges ofta ett antal ar, for hur lange de tillfrdgade kan téanka sig
att betala den aktuella kostnaden.

Vattenmyndigheternas refererande av Carlsson et al. (2019)

Vattenmyndigheterna har beréknat ett eget matt utifran studien. Den totala betalningsviljan har
berédknats utifrin dagens atgardsbehov i termer av antal kvadratkilometer ytvattenforekomst i samtliga
sOtvatten och kustvatten i landet, och sedan delats med antal hushall. Betalningsviljan for att
finansiera forbattringarna i vattenkvalitet per ar och hushall blir da cirka 2700 kronor.

Det ar svart att harleda hur denna siffra har kommit fram. Studien avser en betalningsvilja for att
atgarda alla typer av miljoproblem sdsom évergddning, forsurning, miljogifter och fysisk paverkan (dar
vattenkraft utgér en delmangd). Enligt vattenmyndigheternas uppgar betalningsviljan per ar till cirka 13
miljarder kronor. Under 12 &r med en kalkylranta pa 3,5 % blir det en betalningsvilja pa totalt ca 125
miljarder. Fragan &r hur stor andel av denna betalningsvilia som gar att relatera till miljoproblem
orsakade av vattenkraft?

Vattenmyndigheternas refererande av Ek & Persson (2019)

Har har vattenmyndigheterna valt nivan mycket god ekologisk status i studien. Det motsvarar inte de
normer som generellt ska uppnas, dvs god ekologisk status. Dessutom verkar vattenmyndigheterna
inkludera “klart vatten” vilket inte ar ett paverkanstryck orsakat av vattenkraft. Med fokus pa
vattenkraftens paverkanstryck och god status blir betalningsviljan 25,5 kr/ man, dvs 306 kr/ar snarare
an 2 100 kr/ar som vattenmyndigheten uppger. For Alsteran skulle det betyda en total betalningsvilja
pa ca 80 Mkr under de 5 &r som studien avser. | Vattenkraftens Miljéfonds pilotprojekt om Alsteran
beraknades den totala samhallsekonomiska kostnaden till 240 Mkr, dvs 3,5 ggr mer &n varderingen av
nyttan i termer om betalningsviljan.

Denna studie avser Alsteran specifikt. Om denna studie varderingsmassigt kan anvandas pa andra
hushall berérs inte av vattenmyndigheterna.

Vattenmyndigheternas refererande av Sundqvist (2002)

Studien &r nastan 20 ar gammal. Resultatet maste justeras till dagens prisniva vilket skulle kunna
betyda en betalningsvilja pa +3,89 6re/kWh for att atgarda vattenkraften. Detta borde motsvara en
kvalitetsniva pa god ekologisk status eller potential da Bra Miljoval kraver MLQ, vilket ar en
utgangspunkt i studien.

Elanvandningen i Sverige 2017 - 2019 uppgick till 129,5 TWh 6verforingsforluster ordknat (dessa
betalas av eldistributéren och ingar i det totala elpriset). Den arliga betalningsviljan blir ca 5 miljarder
kr som aven vattenmyndigheterna redovisat. Fragan ar p& hur manga ars sikt denna betalningsvilja
finns. Om man utgar ifrAn den nationella planen sa ska alla atgarder vara genomférda inom en 20 ars
period. Om man accepterar en elprishéjning under denna tid blir den totala betalningsviljan 90
miljarder kronor (kalkylranta 3,5 %). Om det galler 50 ar blir beloppet ca 117 miljarder kr. Detta ska
stéllas mot de totala kostnaderna for att uppna god ekologisk status och potential i alla vattenkraftverk
i Sverige.
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Vattenmyndigheternas referenser till andra studier

Nordzell et al. (2020)3, har gjort en studie avseende betalningsviljan for att atgarda havsmiljon. | den
har rapporten analyseras inte den studien eftersom Kataria (2008), i studien "Betalningsvilja for
miljokvalitesmalen” se avsnitt Fel! Hittar inte referenskalla., konstaterar att betalningsviljan for att
atgarda vattenmiljon i havet i princip ar dubbelt sa hog som att atgarda sjoar och vattendrag. En
jamforelse blir darmed svar att gora.

Fondens synpunkter pa vattenmyndigheternas bedémningar
Nedan aterges vattenmyndigheternas bedémningar i kursiv text, féljit av Fondens synpunkter pa
respektive bedémning.

Enligt vattenmyndigheterna ligger betalningsviljan per hushall utifrén de studier man
refererat till inom ett intervall pa cirka 2 000 kr — 2 700 kr per ar, detta motsvarar en
total betalningsvilja per ar pa cirka 5-13 miljarder kronor.

Utifran det presenterade samradsunderlaget gar det inte att harleda vattenmyndigheternas bedémning
att det finns en betalningsvilja pa 2 000 — 2 700 kr per hushall. Det ar osékert om betalningsviljan
enbart avser vattenkraften som paverkanstryck eller om &ven andra paverkanstryck ingar i den
beraknade betalningsviljan.

Det finns darmed stora samhallsekonomiska varden férknippade med miljoatgarder i
fysiskt paverkade vattendrag.

Det framgar inte vad vattenmyndigheterna drar for slutsats om den totala betalningsviljan, dvs
totalbeloppet 6ver hela den period som de tillfragade har en vilja att betala for.

De samhallsekonomiska kostnaderna kopplade till &tgarder for att uppna de nu
foreslagna miljokvalitetsnormerna for provningsgrupper med ansokningstid fram till &r
2024 uppgar till ett intervall mellan 0,5 och 7,9 miljarder, med ett medianvarde av 3,2
miljarder.

Det finns ingen totalkostnad beraknad for att atgarda vattenkraften for att uppna den kvaliteten som
betalningsviljorna avser. Beloppet 0,5 till 7,9 miljarder avser enbart en berdknad investeringskostnad
for att atgarda anlaggningar som ska provas 2022 till 2024. En vardering av produktionsforlusterna
ingar inte, och dessutom saknas en uppskattad kostnad for att ersatta den forlorade
energiproduktionen och den forlorade balanseringsformagan till foljd av de féreslagna miljpatgarderna.
Det gors heller ingen bedémning kring huruvida just de anlaggningar som ska prévas 2022-2024 ar
representativa for samtliga anlaggningar inom den nationella planen. Om man pa nationell niva ska
anvanda betalningsviljor for att vardera nyttan med att férbattra vattenkvaliteten maste detta stéllas
mot kostnaderna for alla atgarder i alla vattenkraft. | varderingen maste dven inga paverkan pa
reglerférmagan. Det finns en stor svarighet att tex berékna kostnader for uppstroms- och nedstroms
vandring i stora anlaggningar dar erfarenheten &r mycket ringa, framfor allt vad géller
nedstromslésningar.

Vattenmyndigheterna havdar att de har tillampat mindre strangt krav enligt HaV:s
Vagledning for 4 kap. 9-10 88 vattenforvaltningsférordningen om forlangd tidsfrist och
mindre stranga krav — undantag fran att nd en god status/potential till 2015 (Havs- och

3 Nordzell, H., Wahtra, J., Hasselstrom, L., & Wallstrom, J. (2020). Vardet av att uppna god miljostatus
i svenska havsvatten: Betalningsviljestudie. Anthesis
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vattenmyndigheten, 2014). Vattenmyndigheterna beddémer darmed att de féreslagna
atgarderna vad galler konnektivitet och mintappning generellt sett far anses vara rimliga
att genomfora i klass 2- och 3-kraftverk samt i stor utstrackning konnektivitetsatgarder i
klass 1 anlaggningar.

Detta anser Fonden &r ett tveksamt pastaende eftersom vattenmyndigheterna inte tillampat en
samhéllsekonomisk analys, inkluderande alla kostnader (som t ex produktionsforluster) och nyttor for
att utreda om orimliga kostnader ar tillampbart. Vidare har inte vattenmyndigheterna utrett undantag
pa vattenférekomstniva. Aven om analys genomfors pa nationell niva och rimlighet av atgarder
redovisas och/eller motiveras pa vattenforekomstniva ar det inte samma sak som att utreda rimlighet
pa vattenforekomstniva.

Vattenmyndigheterna anser att miljpatgarder som kravs for att nd god ekologisk status
eller potential och som forsamrar reglerférmagan hos klass 1-kraftverk kan anses vara
omdijliga att genomfora.

Det finns annan teknik for reglering av ett elsystem &n med vattenkraft. Att det skulle vara absolut
omojligt att ersatta vattenkraftens reglerformaga ar svart att forstd med tanke pa att andra EU-lander
har ett valfungerande elsystem utan stora inslag av vattenkraft i energimixen. Att det daremot skulle
vara orimligt dyrt &r nog en mer riktig beddomning. Det ar viktigt att i rapporteringen till EU-
kommissionen att anvanda rétt rekvisit i rapporteringen. Men orimliga kostnader staller krav pa en
genomarbetad samhallsekonomisk analys.

Vattenmyndigheterna anser inte att det skulle uppsta hoga samhallsekonomiska
kostnader av att ersatta elproduktion i enskilda anlaggningar.

Att det inte skulle uppsta hoga samhallsekonomiska kostnader for att ersatta elproduktion i enskilda
anlaggningar ar svart att forsta. Den existerande produktionen maste ersattas med annan produktion
Med samma laga CO2-utslapp och i dvrigt vara lika bra for miljon om samma behov ska kunna
tillfredsstallas. Det maste ske med ny produktion och den ska kunna uppfylla samma behov i samma
elomrade (givet befintligt transmissionsnat) som den forlorade vattenkraftproduktionen. Vattenkraftens
kostnader &r i princip fasta kostnader vilket betyder att den erséattande kraften for att tdcka en
produktionsforlust blir en merkostnad fér samhéllet motsvarande kostnaden for att bygga ny
produktion.

Om atgarder for konnektivitet (fiskvagar) och minimitappningar vid anlaggningar inom
ett avrinningsomrade ryms inom ramen for HARO-vardet, talar det for att atgarderna ar
forenliga med bade NAP och miljobalkens hansynsregler.

Vattenmyndigheterna drar slutsatsen att om foreslagna atgarderna ligger inom ramen for HARO-
vardet sa ar de rimliga. Som papekats i Fondens kommentarer ovan ska orimliga kostnader utredas
pa vattenforekomstniva oavsett HARO-vardet och beakta alla kostnader. Utifran dessa kommentarer
ar det svart att se hur vattenmyndigheterna kan dra slutsatsen att de foreslagna atgarderna vad galler
konnektivitet och mintappning generellt sett far anses vara rimliga att genomfora i klass 2- och 3-
kraftverk Det ar aven mycket tveksamt om vattenmyndigheten har anvant sig av mdéjligheten att
tillampa undantag i klass 2- och 3-kraftverk fullt ut shsom regeringens beslut foreskriver.
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EUs pilot om Sverige

EU-kommissionen har valt att granska de svenska myndigheternas forvaltningsplaner som en pilot da
man funnit ett flertal brister i planerna?. Syftet ar att presentera slutsatser om efterlevnaden av
vattendirektivet.

Har foljer ett axplock av kommentarer i EU-kommissionens granskningsrapport:

SLUTSATS

For hydromorfologiska kvalitetsfaktorer har inga referensforhallanden faststallts, utan
endast en vagledning om hur man faststaller referensférhallanden for varje parameter, for
en vattenférekomst eller for en grupp av vattenforekomster av samma hydromorfologiska
typ.

Nar det géller biologiska kvalitetsfaktorer konstateras att ekologisk status for de biologiska
kvalitetsfaktorerna har klassificerats i mindre &n 20 % av alla vattenférekomster avseende
fisk och i mindre an 10 % avseende bottenfauna och pavaxtalger. Dessutom ar bara
halften av klassificeringarna av vattenférekomster baserad pa évervakning, medan den
andra hélften ar baserad pa expertbedémningar.

Nar det galler hydromorfologiska kvalitetsfaktorer finns det knappast nagon évervakning
alls i den andra cykelns forvaltningsplaner, med undantag fér hydrologisk regim som har
Overvakats i en mycket liten andel (6 %) av vattendragen. Uppgifterna har dock inte
anvants for klassificering, utan denna ar helt baserad pa& expertbedémningar.
Kommissionen drar slutsatsen att klassificeringen av ekologisk status baserades pa
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (endast hydrologisk regim har dvervakats och bara i 6
% av vattenforekomsterna i vattendrag, men dessa uppgifter anvandes inte for
klassificering).

Anvandningen av motiveringar for orimliga kostnader forsvaras av brist pa
kostnadsinformation.

Det finns nationell vagledning om bedémningen av orimliga kostnader for att motivera
undantag, offentliggjord 2014. Vagledningen innehaller dock endast begreppsmassig och
allmén vagledning, men ingen kvantitativ metod for att bedoma kostnader, monetéra eller
icke-monetéra.

Tillampningen av undantag for orimliga kostnader, som anvands for en stor andel av
vattenférekomsterna, artikel 4(4), inte ar val motiverad pa grund av bristen p& information i
form av en kvantitativ metod for hur kostnads-nyttoanalysen ska goras. De skal som lagts
fram for tillAmpningen av undantag enligt artiklarna 4(4) och 4(5) i vattendirektivet har inte
beskrivits tillrackligt detaljerat i forvaltningsplanerna.

Vidare erinrar kommissionen om att artikel 4 i vattendirektivet tillampas p& enskilda
vattenférekomster, vilket i sin tur medfor att de motiveringar som anges i
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt bér vara specifika for de vattenforekomster for
vilka undantaget aberopas.

De olika faktorer som leder till besluten om undantag maste anges pa ett satt som gor att
riktigheten i dessa beslut kan kontrolleras.

EU-kommissionens granskning av medlemslandernas rapportering ar detaljerad. Vad galler
tillAmpning av undantag &r kommentarerna ofta att tillAmpningen av regelverket, metoderna och
kostnadsredovisningen har brister. Undantag kommer att bli n6dvandiga i Sverige. For att motverka

4 Sverige - EU PILOT. (2021). 9898 Europeiska Kommissionen, Generaldirektoratet Miljo.
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omtag pa grund av EU-kommissionens granskning ar det viktigt att redan fran bérjan tillampa
regelverket pa ett s& korrekt satt som mojligt.

Samverkan som en del av vattenférvaltningen

e Undantag kommer att bli nédvandigt for att klara riktvardet 1,5 TWh eller max 2,3%, bland annat
for att klara det politiska malet om 100% fornybar elproduktion 2040 i Sverige. Darmed kommer
det behova ske prioriteringar vad galler miljoatgarder. Det basta vore om det sker utifran en
gemensam syn pa hur basta mojliga miljionytta kan uppnas till Iagsta kostnad.

o Det finns idag ingen samsyn hur regelverket ska tillampas for att tillampa undantag.

e Lansstyrelserna har till uppgift att driva en samverkansprocess bland annat tillsammans med
verksamhetsutdvare innan omprévningar av vattenkraftsanlaggningar ska genomfdras enligt den
nationella planen. Under samverkansprocessen kommer lansstyrelserna och verksamhets-
utbvarna att i dialog diskutera vilket underlag som finns tillgangligt, vad som saknas, vad som
skulle kompletteras och vilka analyser som skulle kunna genomféras. Detta skulle kunna
underlatta och hjalpa vattenmyndigheterna i sitt arbete att sékerstélla att normer beslutas pa ett
tillforlitligt underlag.

o Det borde finnas ett intresse av att samordna samverkansprocessen och vattenforvaltningen, fér
att underlatta processen for att uppna moderna miljévillkor.

Goteborg 2021-04-30
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